Monutuka CKrO y o6nactm pogHe paBHONPaBHOCTH

Yeop,

PaBHOMPaBHOCT XeHa M MyLUKapala o4 U3y3eTHOr je 3Hayaja 3a pa3Boj AemokpaTtuje. OHa Tpeba aa
byse npenosHaTa y NpPaBHOM OKBUPY WM MPUMMEHEHA Ha CBe acreKkTe MOJAUTUYKOF, EKOHOMCKOT,
OPYLWTBEHOr U KYATYPHOF »KMBOTa. MNonnTtnka CtanHe KoHdepeHumje rpagosa M onwTtMHa — CaBesa
rpagosa u onwTtuHa Cpbuje (CKIFO) y obnactn poaHe paBHOMNPABHOCTM NpPeAcTaB/ba OCHOBHU OKBUP
3a genoBarbe CKIO y npouecy yHanpehewa cteneHa pogHe paBHonpaBHOCTU. OCHOB 3a HeHY
uspagy npeacrassbajy: (a) Aeknapaumja CKIO o nowToBakby Hayena pogHe PaBHOMPABHOCTM Ha
NIOKaHOM HuMBOY Bnactu y Cpbujn, (6) Nnatdpopma 3a 60/by NOKanHy camoynpasy U (B) CTpaTelwku
nnaH CKIro 3a nepunog 2014—2017.

Cspxa nonuntmke CKIFO y obnactn pogHe paBHOMPABHOCTU jecTe NoAu3arbe KBa/IMTETA KUBOTA CBMUX
rpahaHa y CBMM rpagoBMma M onwTtuHama y Penybavum Cpbuju. MpumeHa Havena poaHe
paBHOMpaBHOCTM M yBohewe jegHakMx MoryhHocTM jamum nobosbluarkbe MOJIOXKaja eHa MU
MyLKapaua 1 pa3soj 3ajegHuue. CKIO ce 3anaxe 3a NyHO NOWTOBakbE TUX Hayena Ha JI0KalHOM
HMBOY, jep Ce Ha HeMy pellaBajy NpakTUYHM M3a30BM ca Kojuma ce rpahaHum cycpehy vy
cBakoaHeBHOM xuBoTy. Kopuwherwem noapwke CKIO, rpagosu u onwTnHe he mohu ga yHanpehyjy
npakKcy, Kpenpajy HanpeaHe moaene u 0b6nkyjy mehyonwTtMHCKY capagmy y oBoj obnactu. Umahe
noTeHUMjane 3a Kpeupare NOKanHe MOJIMTUKe 3acHOBaHe Ha ydyewhy 3ajegHuue M npunagHuKa
pPasAnNYUTMX rpyna, a Koja Aaje objekTMBHe MoKasaTe/be nobosbluarba YC/I0BA KMBOTA KEHa WU
MyLIKapaya.

AHanusa ctamwa

PopgHa HepaBHOMPABHOCT je y CBUM rpagoBumMa u onwtnHama y Cpbuju Ha NpubANKHO UCTOM HUBOY,
Ca yrnaBHOM MCTMM nocnaeguuama. 3ato je noTpebHo pa npenosHajy obnactm y Kojuma je
HepaBHOMNPABHOCT HAjBUA/bMBUjA N Y KOjuMma Bp30 Mory Aa Aenyjy Ha heHOM OTK/Iakakby.

HeHe y Cpbuju y MHOro cy mar0j MepU 3amnocneHe of, MylKapaua U YMHE MakbW AEe0 aKTUBHOT
pagHO CNnoco6HOr CTAHOBHULLTBA, M3/IOXKEHE CY AUCKPMMMHALMjM NPM 3anoLWw/baBakby, UMajy HUXKe
naaTte v NeHsnje 1 Texe OTNOUYMHbY COMNCTBEHM Mocao. EBponcka Komucuja nocebHo ckpehe naxmby
Cpbujn Ha HeonxoAHOCT cy3bujatba AUCKPUMUHALUM]E KeHa Npw 3anoL/baBakby U Ha paay. Obasese
)KEHa Koje npowusmnase M3 paharba, HENOCPeAHO YTUYY Ha HWUXOBY AWCKPUMUHALM)Y nNpu
3anowsbaBakby. Ha To yTnye 1 Beaunk 6poj pagHMx 4acoBa TOKOM AaHa, Be/nKe obaBese y nopoanum
1 Kyhn 1 marbe AOCTYMHMX PagHUX MeCTa 3a XeHe, ynpKoc cBe Behem HMBOY HUXOBOTr 06pa3oBatba.
eHe y npoceKky Tpouwe 2,5 yaca AHEBHO BULIE 04 MylUKapaua Ha HennaheHe nocnose. 3HATHO je
Makbe JKeHa Hero myllKapaua Koje noceayjy HekpeTHuHe uam aytomobun. MocebHo je cnoKeH
MOJIOXKa] KeHa Ha cesly, POMKUHbA, CaMOXpPaHUX MajKW, ¥KeHa ca WMHBaAUAUTETOM M MpUMNagHuLa
OCTa/INX BULLECTPYKO MAprMHaIn30BaHMX rpyna.

MywKapumM 1 gasbe YmHe 3HATHY BehuHy oa/yymnaua, WTO YyKasyje Ha pogHe cTepeoTune y
OA/ly4MBakby U HEe OCTaB/ba [0BO/bHO MOTyhHOCTU 33 OTBapakbe HOBUX MOJIUTUYKUX TEMA U MKEHCKY
nepcnekTusy y noaumtuun. To je nocebHO BMA/BMBO Ha HUBOY MECHMX 3ajefHuua, Y HUXOBUM
caBeTMma. MakKo je NpeacTaB/bEHOCT KEHa Y /IOKAa/JIHMM CKynwTMHaMa 3HaTHO nobosbluaHo ycnes
npaBuna cagallkber M360pPHOr CUCTEMA, KOja HaaXy Aa Ha NPOMNOPUMOHANHUM M36OPHMM NMcTama
Hajmarbe 30% KaHAngaTa byae marbe 3acTyn/beHOr Nona, a y nNpaKkcu cy To KeHe, y Cpbuju je 2012.
roguHe 6uno camo 9,5% npepcegHWMUa NOKANHMX CKYNWTWHA, a mawe of 10% npepcepHuua
OMNLWTWHA M jolW Makbe rpagoHavYenHmua.



Hepoctatak KBanMTeTHe CTaTUCTMKE, Pa3BpPCTaHe NO NOJY, Kao M MeToAa 33 MAEHTUOMKOBaHE YeCcTo
pasnmMunTmMx notpeba *KeHa M MyLLKapala U mepere epekata mepa jaBHe NOAUTUKE, FPaL0oBUMaA U
OonwTUHaAMa OTeXKaBa Kpeupake nporpama u ycayra y cknagy ca notpebama rpahaHa u rpahaHku.
MocebHO je 3HayajHO Aa rPafoBM WM OMNWITUHE CNPOBOAE COMCTBEHY aHanM3y U UAEHTUDUKYjY
npuopuTeTe Ha Kojuma he pagutu, a Koje he gednHUCATN Y NOKANHUM aKLMOHUM MIaHOBMMA 3a
yHanpehewe pogHe paBHoNpaBHOCTU. CMepHMLE 3a M3pady TUX NNaHOBa noctoje y gomahem
WHCTUTYLIMOHA/IHOM OKBMPY M y EBPOMCKOj NoBes/bM 3a poAHY PaBHOMPABHOCT Ha IOKAJIHOM HUBOY.
CmepHuuama Koje y Penybnuum Cpbuju noctoje, aeduHucaHa je BehMHA WMHCTUTYLMOHANHMUX
pelera — o4, POAHO OCET/bMBE CTAaTUCTUKE, A0 JIOKANHUX MexaHM3ama Yunja je ynora ycknahusare
npoueca NpoueHe jaBHe NONUTUKE N3 POAHE NepcrneKkTUBe.

Hajsehu npobiem n HenocpeaHa nocnegmua poaHe HePaBHOMNPABHOCTU jeCcTe HAaCU/be Haf, }KeHaMa,
a HEroBO pellaBarbe HajBa*KHWja je AMMEeH3Wja poaHe paBHOMNPaBHOCTU. PaZoBM M OMNWTUHE
CnpemHu cy aa y cy3bujarby Hacu/ba page ca XKEeHCKMM opraHu3aumjama U rpahaHCKUM ApyLWTBOM,
ann N Aa Kpo3 CBOje MHCTPYMEHTe HaA3upy AenoBake YcTaHoBa WM Aa 3axTeBajy eduKacHo
nocTynawe y TakBMM C/lyyajeBMMa, Aa Aa/be pa3Bujajy u npaTte npumeHy [poToKona o capagtbu
YCTAaHOBA Ha crnpeyaBakby HacW/ba HAZ *KeHaMa, [a ce CTapajy Aa KeHama byay AOCTynHe counjanHe
ycayre v aa passujajy 061nKke nogpluKe XeHama XpTBama Hacu/ba.

3a 60pby NpPoTMB POAHO 3aCHOBAHOI HAcw/ba, YMje cy XKpTBe Hajuyewhe XKeHe, Beoma je BaXKHO
pasbujarbe cTepeoTUna Koju Bode Hacu/by Haj XeHama. Pazbujarbe poaHUX cTepeoTuna K/byyaH je
AyropoyaH Uuu/b yHanpehuBakba pogHe paBHOMpaBHOCTU. Tome Tpeba NOCBETUTM Naxkkby Y
npeLwkKosickom obpasoBaky, aAn U ApyrMM HMBOMMA 06pa3oBakba, KPO3 MHOBATMBHE, POAHO
HeyTpasHe MeToZe, Kao M oxpabpuBarbeM KeHa M [eBojuMua ga ce LWKOoAYjy 3a TPaauLMOHANHO
MYLIKa 3aHMMama.

YNpKoC Wu3rpagtbn  MHCTUTYUMOHANHOT OKBMpA, YHanpehuBakby 3Hatba M MHOOPMUCAHOCTU
npeacTtaBHMKa rpagoBa M ONWTMHA W rpahaHa, Kao M genaTHOCTMMa opraHusaumja rpahaHckor
ApywTBa M MehyHapoAHWX OpraHu3aumja, jow yBEeK HeAOCTajy 3HaTHWjM pesynTaTu cnpoBoherba
Hayena poAHe PaBHOMPABHOCTM Ha JOKAJAHOM HuBOY. CTora cy noTpebHe KOHKpPeTHe aKTMBHOCTM
rpagoBa W ONWTKMHA, jaya capafrba ca opraHusaumjama rpahaHckor apywTsa v Beha Bua/bmsocT
HMXOBOT Z1€/10Bakba Ha PaBHOMPABHOCTY.

Mpasum aenosarwa CKIo

HauMH 3a nobosbliarbe MNOMOXKaja »KeHa M MyLLKapaua, Kpeuparbe 60/bMX yCcnoBa KMBOTA M
yHanpeherwe AeMOKPAaTUYHOCTU MHCTUTYLUMja, @ TUME M jadyarbe NoBepema Y HUX, jecTe yBohene
Hayesa pogHe paBHOMPABHOCTU. 3aTo, rpafoBM U onwTtuHe y Cpbuju, okynsbeHe y CKIO, uctmuy
onpegesbere 3a CUCTEMCKO Ae/10Bakbe Ha MPMMEHU Hayesla pogHe paBHOMPaBHOCTU. pagosu U
onwTnHe nocebHo pasymejy Aa he cBojom 6opbom NPOTUB HAcW/ba HAZ KEHAMA anu U NPYKaktbeM
jaBHUX ycnyra Koje cmambyjy notpeby 3a HennaheHum KyhHMM pafom, NO3UTUBHO YTMLATU Ha
yHanpehere KBasMTeTa }KMBOTA Y MOPOAMLIM Kao OCHOBHOj heanju apyiTea.

CKIO cmaTpa 4a je noTpebHO BOAMUTM payyHa Aa SIoKa/He Mepe U ycayre byay npysKaHe pasinynutum
KaTeropujama rpahaHa, y3 obesbehmBatrbe je/HaKOr HUBOA KBA/IMTETa 3a CBE, Kao M A3 je HEONXO4HO
[a y Npy)Kakby jaBHWUX ycayra M 3aliTUTM npasa rpahaHa MocToju pasymeBarbe W yBaKaBakbe
Pa3sNUMUMTMX MOYETHUX No3uuMja Yy APYWTBY 33 XeHe M MylKapue. BaxHo je HenpecraHo
npoueMBaTU 4a AN U KaKo YyC/ayre Koje npy)Kajy rpagosBu U OMWTUHE, HWUXOBA jaBHA MOAUTUMKA,
CTpaTeLWKN AOKYMEHTH, Pa3BOjHM NAAHOBU U MHOPACTPYKTYPHU NPOJEKTU A0HOCE KOPUCT rpahaHnma
oba nona, a aKo He, 360r yera. JaBHa NOAWUTUKA O KOjUX CBM rpahaHn Mmajy Kopuctu, mopa 6utn
npunarofheHa notpebama ynTase 3ajegHuue U ycknaheHa ca HbeHUM Pa3ANUUTOCTUMA.



Mpouec eBponckMx uHTerpaumja Hemoryh je 6e3 yBaxaBatba M NpPUMMeEHe Havyena pojHe
paBHOMPABHOCTM, Hajmarbe 360r ABe CTBapu: MNOLITOBaMa JbYACKUX MNpaBa U ePUKACHOCTU WU
AEeMOKPaTUYHOCTM jaBHe ynpaBe. Ynackom y Taj npouec, Cpbuja ce jacHo onpeaenuna ga cnegu
CMepHULE Koje BoAe Ka A0O6pomM yrnpaB/batby.

3aTo ce CKIO nocebHO 3anaxke 3a MyHy NPUMMEHY YCBOjeHOr HaLMOHANHOr CTpaTelwKor U npasBHor
OKBMpa M 32 nowToBake U NpumeHy EBponcke noBesbe 0 poAHO] PaBHONPABHOCTM Ha JIOKAJIHOM
HMBOY, KOjy je ycsojmno CaseT onwThHA 1 pernoHa Espone.

CKTO ce 3anaxe fa orpaHWYeHU pecypcu NoKanaHe camoynpase 6yay pacnopehuBaHu npasegHuje,
3apaj, yBarkaBatba NoTpebe U XKeHa u myLliKapaua. Npumepun n3 eBponcKkMx 3emasba NoKasyjy Aa 0Baj
NPUCTYN ocurypaea ywrene, yHanpehere KBanuTeTa M noseharbe ePpUKACHOCTM, Kao M Aa jamuu
AEeMOKpaTUjuHMjy pacnogeny 3ajefHUYKMUX pecypca SIoKanHe 3ajegHuue.

CKro Bepyje ga je notpebHo gasbe yHanpehuBaTM NpPomouMjy poAHE PaBHOMPABHOCTU, PasmeHy
[o6pe npakce nsmely rpazoBa 1 ONWTUHA U NOAPXKABATU UX Aa CMPOBOAE POLHO OCET/bUBE Mepe U
npUMMeryjy Hayena pogHe PaBHOMPABHOCTM y CBOM pagy (MOcebHO Kpo3 pofHYy CTAaTUCTUKY U
cnybeHy eBMAEHUMWjy, POAHY aHanu3y nocsioBa W npaherwe M npunarohasarbe ycayra OBUM
HauyenmMma).

Mmajyhu cee oBo y BMAY:

3apad yHanpehera npumeHe Ha4vyena pooHe PAGHONPABHOCMU HA A0KAAHOM Hueoy, CKIO he y
denosamby nNpema YnaHUYyama:

1. Pagutn Ha yHanpeherby M M3rpaatbM NIOKANHUX KanauuTeTa, Npy»aTu CaBeToAaBHY
CTPY4YHY NOAPLWKY M CpeacTBa 3a oOJakwaBareyBoherba poAHe nepcrnekTuse vy
bYHKLMOHMCakY rpaoBa M ONWTUHA;

2. [onpuvHOCUTK pa3meHM NojaTtaka, mogena Aobpe npakce, ynyTtctaBa v npoueaypa ca
LEHTPANHOr HUBOA Ha IOKA/IHW, Ha PErMOHANHOM U MefyonWTUHCKOM HUBOY;

3. MpomoBucaTUA06pPY NpaKcy Ha 1OKaZHOM HMBOY Yy 061aCTV PaBHONPABHOCTM NO/OBA;

4. Omoryhutumn yHanpeamutT ymperkaBarbe rpagoBa M onwThHA Koje pase Ha NMPUMEHM
Hauyena pogHe pPaBHOMPABHOCTK;

5. 3apag npaherba pesyntaTa M pasmeHe MogaTaka ca OCTa/MM YMHMOLMMA Ha CBUM
HMBOMMA, Aasbe he pasBMjaTM METOA0NOTUjy KOHTUHYMPAHOT NPUKYN/bakba NogaTtaka
N meperbe HamnpeTka y 061acTMpogHe paBHOMPABHOCTM HA IOKAJIHOM HUBOY, Kako 6K
MOr/1a fa npenosHa 1 o4roBopu Ha noTpebe YnaHmLa;

6. OmoryhutnBehy BMA/BMBOCT M 3aCTyN/be€HOCT noTpeba W MHTepeca rpagosa M
OMWTMHA Ha UEHTPa/IHOM HWBOY, 3apag, yHanpehuBarba OKBMpPA AesoBatba Koju
omoryhyje nnu nocnewyje NpMMeHy Hayena poaHe PaBHOMPABHOCTY.

3apad yHanpehera concmeeHux Kanayumema y obaacmu podHe pasHonpasHocmu,CKIO he:

1. Pagutn Ha yHanpehery 3Hatba M BeLWTMHA CBOjUX 3aNOCAEHUX Yy obBnacTu poaHe
PaBHOMPABHOCTM, KaKO KPO3 OCHOBHY 0OYKYy y 0BOj 06,1acTu, TaKo M Kpo3 obyKy 3a
poAHy aHanu3y y oprosapajyhvm cekTopckMm nonuvtukama, umme he omoryhutu
CTa/IHO Wupertbe 06/1aCTM  NPUMEHe Hayena pPogHe pPaBHOMPABHOCTW, Kao
XOPW3OHTANHOT NUTakba;

2. YBecTu y cBOj paj, poAHO OCET/bUBY CTaTUCTUKY M HACTOjaTu Aa Kada rog je To moryhe
M3 pOAHENepPCneKTUBE MPOLEHYjeCcBOje aKTUBHOCTU U HMXOBE pe3yntaTe y CBUM
¢dasama npunpeme, cnposohera u ouermBarba, 04HOCHO U3BELLTaBaHa.



